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	OBČINA IZOLA – COMUNE DI ISOLA

OBČINSKI SVET – CONSIGLIO COMUNALE

Statutarno - pravna komisija

Commissione giuridico - statutaria 

Sončno nabrežje 8 – Riva del Sole 8

6310 Izola – Isola

Tel: 05 66 00 100, Fax: 05 66 00 110

E-mail: posta.oizola@izola.si
Web: http://www.izola.si/


Številka:  3505-7/2010
    350-05-1/1999
Datum:     14.7.2010
· ČLANOM OBČINSKEGA SVETA
Zadeva:    Predlog Obvezne razlage določil  7. odstavka 14. člena in 1. odstavka 48. člena v povezavi s 4. odstavkom 47. člena ter pojma nadomestna gradnja Odloka o zazidalnem načrtu za območje Kajuhova – hudournik Morer (Uradne objave občine Izola št. 15/2002, Sklep o obvezni razlagi – Uradne objave občine Izola, št. 11/04) – skrajšano: ZN KHM;

Statutarno – pravna komisija je na svoji 17. redni seji, dne 14.7.2010, v skladu s 132. členom Poslovnika obravnavala zahtevo za obvezno razlago določil 7. odstavka 14. člena in 1. odstavka 48. člena v povezavi s 4. odstavkom 47. člena ter pojma nadomestna gradnja Odloka o zazidalnem načrtu za območje Kajuhova – hudournik Morer (Uradne objave občine Izola, št. 15/2002, Sklep o obvezni razlagi – Uradne objave občine Izola, št. 11/04) – skrajšano: ZN KHM. 

Glede na to, da je bila zahteva za obvezno razlago utemeljena in je vsebovala vse obvezne sestavine v skladu s Poslovnikom OS, je komisija pripravila obrazložitev in  predlog obvezne razlage, kot sledi.

· Naslov splošnega akta: 

Odlok o zazidalnem načrtu za območje  Kajuhova – hudournik Morer (Uradne objave občine Izola št. 15/2002, Sklep o obvezni razlagi – Uradne objave občine Izola št. 11/04) – v nadaljevanju: ZN KHM.
· Razlogi za obvezno razlago

Pobudnik naproša za obvezno razlago določil 7. in 9. člena ter 4. odstavka 47. člen in 1. odstavka 48. člena Odloka ZN KHM. 
Pobudnik v obrazložitvi navaja:
»Kot lastnik objekta Polje 5c, Izola, ki leži na parc. št. 1806 k.o. Izola vas prosim za obvezno razlago 7. in 9. člena ter 4. odstavka 47. člena in 1. odstavka 48. člena Odloka o zazidalnem načrtu za območje Kajuhova – hudournik Morer v Izoli.

Obrazložitev: Nekateri objekti, v območju ZELENEGA PASU (II) omenjenega ZN, so zgrajeni nekvalitetno, nefunkcionalno, energetsko neustrezno ter večjega tlorisnega gabarita kot je v projektu za katerega je izdano gradbeno dovoljenje. Takšni objekti potrebujejo možnost dozidave, rekonstrukcije ali pa odstranitev in novo gradnjo.

Nekateri členi v Odloku ZN za območje Kajuhova – hudournik Morer v Izoli, kot je 7. čl. in 4. odstavek 47. čl., to tudi omogočajo (odstranitev, dozidave nove gradnje, rekonstrukcije…), po nekaterih členih, kot so 9. čl. in 1. odstavek 48. čl., to ni možno. Za območje ZELENEGA PASU (II) ni možna niti razširitev objekta ker v grafičnem delu Zn ni prikazana gradbena linija. Tako za konkreten primer, za objekt Prešernova 5c, pridemo v absurden položaj: za dostop do legalno zgrajenega nadstropja so izvedene zunanje stopnice , v PGD za katerega je izdano gradbeno dovoljenje, so prikazane stopnice v sklopu objekta, kar pomeni da so izvedene stopnice nelegalne in jih je potrebno odstraniti. Glede na to, da za ta objekt ni možna rekonstrukcija ali nova gradnja, bo pa po odstranitvi stopnišča nemogoč dostop do nadstropja. Omenjeni objekt je izveden večjega gabarita kot je PGD za katerega je izdano gradbeno dovoljenje. 9. člen ZN omogoča nadomestno gradnjo, kar po 123 členu ZGO-1B pomeni odstranitev objekta in izvedbo novega, ampak v enakih tlorisnih in višinskih gabaritih.

9. člen omogoča tudi razširitve, ki jih ni mogoče uporabiti, ker v grafičnem delu za to območje ni prikazana gradbena linija.« 

· Pobudnik: 
Podjetje DON, d.o.o., Markova ul. 21, 6000 Koper-Bertoki.
Določila veljavnih predpisov
V nadaljevanju za lažje spremljanje Vam navajamo in citiramo veljavne predpise, in sicer določila Zakona o graditvi objektov ter Odloka ZN KHM, ki se nanašajo na konkretno pobudo in lokacijo: 

1. Določila Zakona o graditvi objektov ZGO-1-B
:

Sprememba zakona o graditvi objektov, ki opredeljuje nadomestno gradnjo (123. člen, 1. odstavek), je bila sprejeta 31/12-2007 (Uradni list, št. 126/07) in določa:

(1) Z dnem začetka uporabe tega zakona se za potrebe izdajanja gradbenega dovoljenja šteje, da pojem nadomestna gradnja pomeni odstranitev obstoječega objekta in gradnjo novega objekta. Če je v prostorskem aktu navedeno, da se lahko izvaja samo nadomestna gradnja, to ne glede na določbe v prostorskem aktu pomeni, da se lahko obstoječi objekt odstrani in na mestu poprej odstranjenega objekta postavi nov objekt, ki je po velikosti in namembnosti enak odstranjenemu objektu. 

2. Določila ZN KHM:

Odlok ZN HKM
7. člen:
Z namenom, da bo celotno območje skladno urejeno, zazidalni načrt predvideva:

· odstranitev ali delne rušitve obstoječih objektov in naprav za potrebe priprave stavbnega zemljišča, novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije objektov in naprav ali zunanje ureditve;

· novogradnje objektov;

· nadomestne gradnje objektov;

· tekoča vzdrževalna dela, adaptacije, dozidave in nadzidave, spremembe   namembnosti obstoječih objektov ter saniranje stanja pri dejavnosti s škodljivimi vplivi na okolje;

· prenova in izgradnja nadzemnih in podzemnih objektov, naprav in opreme;

· gradnja pomožnih objektov, ki sodijo v mestno območje (po občinskem odloku o pomožnih objektih);

· kompleksno urejanje zelenih in drugih javnih površin, peš in kolesarskih poti ter   funkcionalna in oblikovna povezava s sosednjimi območji; 

· ureditev Prešernove ceste, Industrijske ceste in osrednje povezovalne ceste v mestno ulico s poudarkom na vzpostavitvi mestotvornih uličnih fasadnih nizov.

9. člen: 

V OBMOČJU ZELENEGA PASU (II) so predvideni naslednji posegi:

· adaptacije, razširitve in nadomestne gradnje stanovanjskih objektov Polje št. 2, 3 in 6 (sedaj Prešernova 5b, 5c in 5d) 

· ureditev in sanacija hudournika Morer. 

· pokritje hudournika je predvideno ob Prešernovi cesti ter za potrebe zunanje ureditve parkovnih in individualnih površin

· zasaditev in ureditev javnih parkovnih in drugih zelenih površin 

· ureditev peš in intervencijskih poti 
14. člen, 7. odstavek:
(7) Na grafičnih prikazih iz 3. člena so podane meje gradbenih parcel, fiksna gradbena linija in območje pozidljivosti. Ob upoštevanju fiksne gradbene linije je možno preoblikovanje objektov znotraj določenega območja pozidljivosti.

47. člen, 4. odstavek:
(4) Pri obstoječi in predvideni individualni pozidavi so morebitne tlorisne širitve objektov omejene z velikostjo funkcionalnega zemljišča in razmerjem 2/3 proste površine: 1/3 pozidane. Pri tem se praviloma upošteva 4 m odmik od parcelne meje s sosednjim objektom. Odmiki so lahko tudi manjši, ob soglasju sosednjega lastnika ali v primeru združevanja v nize ali gradnje dvojčkov.

48. člen, 1. odstavek:
(1) Po splošnih pogojih je možno preoblikovati tlorisne in višinske gabarite znotraj gradbenih linij objektov, prikazanih v grafičnem delu in opredeljenih v 8. do 12. členu tega odloka.

V GRAFIČNEM DELU elaborata ZN KHM, so v karti, št.1.5.8.: »Geodetsko zazidalna situacija – Merila in pogoji za posege v prostor«  prikazana med drugim tudi  »obstoječi objekti« in  »predvideni objekti z max .območjem pozidljivosti«.
Obstoječi objekti imajo od vseh prikazov v grafiki prikazan le »predlog meje funkcionalnega zemljišča obstoječih stanovanjskih objektov«, ni prikazov območij pozidljivosti, dovozov, dostopov, gradbene linije in drugih.
3. Statutarno – pravna komisija je pridobila tudi mnenje občinskega urbanista, in sicer:
a) Predpisi s področja urejanja prostora, sprejeti pred 2002 so določali, da se za gradnjo objektov izdela lokacijsko dokumentacijo oz. v območjih, kjer je bil sprejet zazidalni načrt, izris iz ZN s tolerancami, kar je bila osnova za izdajo lokacijskega dovoljenja.
Pojem »nadomestna gradnja« je pomenil odstranitev obstoječega objekta in gradnjo novega, na mestu in na način, kot je to določal prostorski akt. V konkretnem primeru bi to pomenilo, da se obstoječi objekt odstrani, na njegovem mesu pa zgradi nov kot nadomestna gradnja z razširitvijo, pri čemer bi bila upoštevana določila:
· pri obstoječi in predvideni individualni pozidavi so morebitne tlorisne širitve objektov omejene z velikostjo  funkcionalnega zemljišča in razmerjem 2/3 proste površine: 1/3 pozidane, pri tem se praviloma upošteva 4 m odmik od parcelne meje s sosednjim objektom. 

· etažnost max. P+1+M (viš. do + 6,20 m nad terenom), v povečanih gabaritih, do izkoristka pozidljivosti 
· pogoji glede zagotavljanja potrebnega števila parkirnih mest glede na programe v objektu
b) Spremembe ZGO 1B, sprejete v l. 2007, opredeljujejo nadomestno gradnjo drugače, kot je to veljalo v času uveljavitve odloka – l.2001. 
Ob doslednem upoštevanju določil tako zakona o graditvi kot določil samega odloka bi bila na konkretni lokaciji možna nadomestna gradnja, ker v odloku za konkretno območje ni navedeno »rušitve objektov ter novogradnja objektov na mestu odstranjenih stavb«
c) Brez upoštevanja grafičnih prilog, ki so sestavni del prostorskega akta, so določbe samega odloka v posameznih členih celo medsebojno neskladne. Ob sočasnem upoštevanju tako besedila odloka in grafičnega dela ZN KHM pa je razvidno, da  določila  7. odstavka 14. člena, 48 člena (1. odstavek) ne morejo veljati za obstoječe stavbe ter da za le-te veljajo splošna določila poleg toleranc, navedenih v 47. členu (4.odstavek) odloka.
Glede na vse navedeno Statutarno-pravna komisija predlaga članom Občinskega sveta občine Izola, da obravnavajo in sprejmejo predlagano besedilo obvezne razlage.
P r e d s e d n i c a:

Manca VADNJAL STOJANOVIČ
Priloge:
· Predlog obvezne razlage,

· Odlok o zazidalnem načrtu za območje Kajuhova – hudournik Morer (Uradne objave občine Izola, št. 15/2002, Sklep o obvezni razlagi – Uradne objave občine Izola, št. 11/04) – skrajšano: ZN KHM. 
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OBČINSKI SVET

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08 in 79/09) ter 30. člena Statuta Občine Izola (Uradne objave, št. 15/99, 8/00 in 8/05), je Občinski svet Občine Izola na svoji ___redni seji dne ___, sprejel naslednje:

OBVEZNA RAZLAGA 
določil  7. odstavka 14. člena in 1. odstavka 48. člena v povezavi s 4. odstavkom 47. člena ter pojma nadomestna gradnja Odloka o zazidalnem načrtu za območje  
Kajuhova – hudournik Morer 
(Uradne objave občine Izola št. 15/2002, Sklep o obvezni razlagi – Uradne objave občine Izola št. 11/04) – skrajšano: ZN KHM
1.

Določila 7. odstavka 14. člena in 1. odstavka 48. člena ZN KHM veljajo le za z zazidalnim načrtom predvidene objekte, ker obstoječi stanovanjski objekti, ki po zazidalnem načrtu niso predvideni za rušenje, v grafičnih prikazih nimajo prikazane gradbene linije in območja pozidljivosti, znotraj katerih bi bilo možno preoblikovanje tlorisnih in višinskih gabaritov teh objektov. 

ZN KHM dopušča nadomestne gradnje, adaptacije, dozidave in nadzidave objektov, zato se šteje, da pojem nadomestna gradnja v odloku pomeni odstranitev obstoječega objekta ter gradnjo novega v gabaritih, ki veljajo za gradnjo v območju urejanja.

2.

Obvezna razlaga začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnih objavah Občine Izola.

Ž u p a n

dr Tomislav Klokočovnik

Številka: 350-05-1/1999

    3505-7/2010
Datum:
� Zakon o graditvi objektov (Ur.l. RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2002110&stevilka=5387" \t "_blank" �110/2002�,  Ur.l. RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200397&stevilka=4346" \t "_blank" �97/2003� Odl.US: U-I-152/00-23, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200441&stevilka=1694" \t "_blank" �41/2004�-ZVO-1, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200445&stevilka=2133" \t "_blank" �45/2004�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200447&stevilka=2237" \t "_blank" �47/2004�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200462&stevilka=2851" \t "_blank" �62/2004� Odl.US: U-I-1/03-15, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2004102&stevilka=4398" \t "_blank" �102/2004�-UPB1 (� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/index?edition=200514" \t "_blank" �14/2005� popr.), � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200592&stevilka=3952" \t "_blank" �92/2005�-ZJC-B, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200593&stevilka=4018" \t "_blank" �93/2005�-ZVMS, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005111&stevilka=4890" \t "_blank" �111/2005� Odl.US: U-I-150-04-19, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006120&stevilka=5106" \t "_blank" �120/2006� Odl.US: U-I-286/04-46, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007126&stevilka=6414" \t "_blank" �126/2007�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200957&stevilka=2804" \t "_blank" �57/2009� Skl.US: U-I-165/09-8, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2009108&stevilka=4889" \t "_blank" �108/2009�)
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