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                                                                                          CONSIGLIO COMUNALE
                                                                                          ai consiglieri comunali
OGGETTO: Il programma di sicurezza del Comune di Isola – motivazione 

In data 1.1.2007 è entrata in vigore la Legge sulla vigilanza comunale (Gazz. Uff. RS n. 139/2006, nel seguito: Legge), che conferisce all'ente locale un ruolo totalmente diverso in materia di sicurezza e ripartisce le competenze della polizia in tema di garanzia della sicurezza pubblica. Con l'entrata in vigore della Legge, l'ente locale è diventato corresponsabile per la sicurezza, dato che in conformità alle norme di legge l'azione della vigilanza comunale è diretta al mantenimento della sicurezza pubblica e dell'ordine pubblico nel territorio del comune. Ciò significa che la polizia ha ricevuto un aiuto formale nel garantire la sicurezza delle persone e la salvaguardia del patrimonio. 

In concordanza con l'art. 3, comma due, della Legge la vigilanza comunale veglia al mantenimento dell'ordine pubblico nel territorio del comune, alla sicurezza dei cittadini e del traffico stradale negli abitati, alla tutela delle strade e dell'ambiente fuori dagli abitati, alla sicurezza sui sentieri comunali pubblici, sulle superfici ricreative e altre superfici pubbliche, e alla tutela dei beni pubblici e del patrimonio naturale e culturale. I compiti e le funzioni conferitile eccedono di gran lunga l'ambito delle competenze della vigilanza comunale, definite nella Legge sulle autonomie locali e nella Legge sulla sicurezza nel traffico stradale. L'entità dei nuovi compiti assegnati ovv. la portata delle competenze della vigilanza pubblica è tale da indurre i comuni ad attuare una pianificazione integrale della sicurezza ossia a cominciare a gestire la sicurezza nell'ente locale. Si tratta di un'attività totalmente nuova che richiede di affrontare la problematica legata alla sicurezza nelle città ovv. nei comuni, e garantire la sicurezza delle persone e la salvaguardia del patrimonio. L'ente locale ha assunto parte dei compiti dallo stato con cui si è ripartita la responsabilità in materia di sicurezza.

Il comma 1 dell'art. 6 della Legge dispone che su proposta del sindaco il consiglio comunale accoglie il programma comunale di sicurezza, con cui si determinano più dettagliatamente il tipo e l'entità dei compiti demandati alla vigilanza comunale basandosi sulla valutazione delle condizioni di sicurezza nel comune. L'assistenza professionale relativa all'approntamento e l'attuazione del programma comunale di sicurezza viene fornita dal Ministero dell'interno (art. 8 della Legge). Il termine ultimo per l'approvazione definitiva del Programma comunale di sicurezza scade il 1.1.2009, e cioè due anni dall'entrata in vigore della Legge. 
Il programma comunale di sicurezza (nel proseguimento: programma) è un documento strategico e programmatico fondamentale per la salvaguardia della sicurezza in una città ovv. in un comune in cui sono definiti gli indirizzi per garantire ai cittadini più sicurezza e una migliore qualità della vita. Lo scopo del programma è quello di definire criteri unitari ovv. i metodi per la salvaguardia della sicurezza pubblica, e stabilire le misure da adottare in relazione alla questione ‘sicurezza pubblica sul territorio del comune’. Il programma è volto a pianificare e a garantire la sicurezza nelle città ovv. nei comuni. Il programma è finalizzato prevalentemente a:

· garantire il contenuto unitario del documento e la metodologia unitaria di approntamento, osservazione e valutazione del programma,

· introdurre la pianificazione integrale di lungo termine della sicurezza nell'ente locale,

· orientare le città ovv. i comuni verso una pianificazione mirata e la gestione dei programmi/progetti in materia di interventi a garanzia della sicurezza nei settori che possono migliorare gli aspetti di sicurezza.

L'obiettivo del programma è quello di assicurare la qualità dell'ambiente abitativo. Ciò significa che i cittadini sono soddisfatti dell'ambiente in cui vivono e lavorano, in cui giocano e vengono istruiti i loro bambini. Un ambiente abitativo di qualità richiede anche un alto livello di sicurezza pubblica e di ordine pubblico, nel caso concreto richiede la sicurezza e l'assetto delle strade pubbliche, delle vie, dei parchi e di altri superfici all'aperto. 

In accordo con le linee guida fornite dal ministero e da un esperto esterno il gruppo di lavoro ha approntato il Programma comunale di sicurezza del Comune di Isola, che è da considerare un documento importante e basilare per quanto riguarda l'operato della vigilanza comunale la quale ha il compito di garantire la sicurezza nel nostro comune. Nel programma sono definiti gli indirizzi in merito alla sicurezza nei comuni, gli obiettivi e i provvedimenti necessari per garantire tali obiettivi, gli enti titolari ovv. i servizi competenti per il conseguimento degli obiettivi desiderati e la definizione degli effetti finanziari. Nel documento sono stabilite anche le basi giuridiche che disciplinano la creazione della vigilanza comunale e dell'operato di questo nuovo organo preposto a garantire, in collaborazione con la polizia, la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico. 

L'obiettivo del programma è anche quello di istituire un rapporto di collaborazione tra la polizia e la vigilanza comunale al fine di garantire la sicurezza pubblica sul territorio dell'ente locale ovv. l'esercizio di tutte le competenze dei soggetti preposti alla vigilanza, definite nell'art. 3 della Legge sulla vigilanza comunale. 

Valutazione delle condizioni di sicurezza
Costituiscono la base per la predisposizione del programma la valutazione obiettiva delle condizioni di sicurezza nel comune e le competenze della vigilanza comunale stabilite dalla legge. Il documento di valutazione delle condizioni di sicurezza nel comune ovvero la valutazione del pericolo e dei rischi è un documento fondamentale che stabilisce il livello dei bisogni di sicurezza del comune, definiti nel programma, e il contenuto del lavoro e la distribuzione dei compiti del servizio ispettivo comunale. 

Nel documento di valutazione delle condizioni di sicurezza sono definiti dettagliatamente il tipo, la forma e il numero dei fattori di sicurezza ovv. dei fattori di rischio in un comune che influiscono sulla sicurezza pubblica e sull'ordine pubblico (sulla qualità della vita e sul livello di sicurezza in un comune). 

I bisogni di sicurezza nel nostro comune prendono quindi in considerazione la reale e obiettiva situazione nel comune e sono definiti in base alla valutazione delle condizioni di sicurezza ossia alla valutazione del pericolo e dei rischi nel comune. Il documento di valutazione delle condizioni di sicurezza costituisce allegato e parte integrante e sostanziale del documento. 

Il documento di valutazione delle condizioni di sicurezza è stato redatto dal responsabile comunale in collaborazione con la stazione di polizia e con l'assistenza professionale di un soggetto esercente esterno.

Il documento di valutazione delle condizioni di sicurezza viene verificato e debitamente integrato e modificato ogni singolo anno civile, in considerazione della situazione di sicurezza nel comune. 

In concordanza con l'art. 7, comma due, della Legge, in data 01.12.2008 il Comune di Isola ha inviato il programma alla Stazione di polizia di Isola, all'Amministrazione di polizia di Capodistria e al Ministero dell'interno della RS al fine di uniformare lo stesso, alla Direzione polizia e svolgimento di altri compiti di sicurezza è stato invece inviato, per conoscenza, soltanto un comunicato. 
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PROPOSTA
Data:

In virtù dell'art. 29 della Legge sulle autonomie locali (Gazz. Uff. RS n. 94/07 – testo unico ufficiale 2), dell'art. 6 della Legge sulla vigilanza comunale (Gazz. Uff. RS n. 139/2006) e dell'art. 30 dello Statuto del Comune di Isola (Bollettino Ufficiale nn. 15/99, 8/00 e 8/05), il Consiglio del Comune di Isola, riunitosi il _____ alla sua ___ seduta ordinaria, accoglie il seguente atto di 

D E L I B E R A
1
Il Consiglio del Comune di Isola accoglie la proposta del programma comunale di sicurezza, in cui sono determinati più dettagliatamente il tipo e l’entità dei compiti svolti dalla vigilanza comunale.
2
La proposta del programma comunale di sicurezza è parte integrante del presente atto di delibera. 

3
Il presente atto di Delibera ha efficacia immediata.
                                                                                                                I l    S i n d a c o
                                                                                                 dr. Tomislav KLOKOČOVNIK

Recapitare a:

1. Ministero dell'interno della RS, 

Direzione Polizia e svolgimento di altri compiti di sicurezza
2. SP Isola, 

3. Servizi di ispettorato del Comune di Isola, 
4. atti. 
