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Ministrstvo za infrastrukturo, Trzagka cesta 19, 1000 Ljubljana, na podlagi drugega odstavka
22. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno
pre¢is&eno besedilo, 117/06 ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18, 141/22in
40/25 — ZInfV-1; v nadaljevanju: ZDIJZ), o zahtevi prosilke Ob¢ine Ankaran, Jadranska cesta
66, 6280 Ankaran, z dne 23. 4. 2026, za posredovanje informacije javnega znacaja, izdaja
naslednjo

obpLOoC¢BO

1. Zahteva prosilke Ob¢ine Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran, z dne 23. 4.
2026, za posredovanje Programa razvoja pristani§¢a za mednarodni promet v Kopru za
obdobje 2021-2025 (zadnji veljaven oziroma noveliran oziroma dopolnjen dokument),
se zavrne.

2. Zahteva prosilke Obgine Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran, z dne 23. 4.
2026, za posredovanje Strate$kega poslovnega nacrta 2024-2028, se zavrne.

3. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazlozitev

Obéina Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran, je dne 23. 4. 2026, na Ministrstvo za
infrastrukturo (v nadaljevanju: MZI) po elektronski posti posredovala zahtevo za dostop do
informacije javnega zna¢aja. Ob¢ina Ankaran MZI napro$a za posredovanje Programa razvoja
pristanid¢a za mednarodni promet v Kopru za obdobje 2021-2025 (zadnji veljaven oziroma
noveliran oziroma dopolnjen dokument) in Strate$kega poslovnega nacrta 2024-2028 Luke
Koper d.d.

MZI uvodoma pojasnjuje, da ZDIJZ ureja postopek, ki vsakomur omogoca prost dostop in
ponovno uporabo informacij javnega znacaja, s katerimi razpolagajo drZavni organi, organi
lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih
pooblastil in izvajalci javnih sluzb (1. &len ZDIJZ).

MZI pojasnjuje, da je definicija informacije javnega znacaja dolocena v prvem odstavku 4. Clena
ZDIJZ, po katerem je informacija javnega znacaja informacija, ki izvira iz delovnega podrocja
organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva (ZDIJZ za vse oblike uporablja izraz dokument), ki ga je organ izdelal
sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. Iz navedene dolocbe izhajajo
trije -osnovni pogoji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da lahko govorimo o obstoju
informacije javnega znacaja, in sicer informacija mora izvirati iz delovnega podrocja organa,
organ mora z njo razpolagati in nahajati se mora v materializirani obliki.



MZI ugotavlja, da razpolaga s Programom razvoja pristanis¢a za mednarodni promet v Kopru
za obdobje 2021-2025 (v nadaljevanju: Program).

MZI nadalje pojasnjuje, mora v skladu s 44. ¢lenom ZUP ves ¢as med postopkom po uradni
dolZnosti skrbeti za to, da so v postopku udeleZeni vsi, na katerih pravice ali pravne koristi bi
lahko vplivala odlogitev organa, zato je Luko Koper d.d. seznanil z zahtevo Obcine Ankaran, ji
posredoval poziv za priglasitev stranske udelezbe v postopku ter zaprosil za podajo pisne izjave
glede predmetne zahteve za dostop do informacij javnega znacaja.

MZI je prejel odgovor Luke Koper d.d., s katerim je z dopisom &t. UPR-65/2025 z dne 25. 5.
2026, izrecno priglasila stransko udelezbo v predmetnem postopku ter obrazlozila, da Program
predstavlja poslovno skrivnost.

ZDIJZ v 2. to&ki prvega odstavka 6. ¢lena dolo¢a, da organ prosilcu zavrne dostop do
zahtevane informacije, ¢e se zahteva nanasa na podatek, ki je opredeljen kot poslovna
skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Zakon o gospodarskih druzbah
(Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl.
US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10, 75/23,
102/24, 77/25 in 10/26 — ZdZEETD; v nadaljevanju: ZGD-1) pa nadalje v 39. ¢lenu dolo¢a, da
se za poslovno skrivnost $tejejo informacije, ki izpolnjujejo zahteve za poslovno skrivnost v
skladu z zakonom, ki ureja poslovne skrivnosti. ZGD-1 tako napotuje na dolo¢be Zakona o
poslovni skrivnosti (Uradni list RS, $t. 22/19; v nadaljevanju ZPosS). Pojem poslovne skrivnosti
je treba presojati po prvem in drugem odstavku 2. ¢lena ZPosS, ki dolota, da poslovna
skrivnost zajema nerazkrito strokovno znanje, izkusnje in poslovne informacije, ki izpolnjuje
naslednje zahteve:
- je skrivnost, ki ni sploSno znana ali lahko dosegljiva osebam v krogih, ki se obitajno
ukvarjajo s to vrsto informacij;
- ima trZzno vrednost;
- imetnik poslovne skrivnosti je v danih okoli$€¢inah razumno ukrepal, da jo ohrani kot
skrivnost.

Nadalje drugi odstavek 2. ¢lena ZPosS dolo¢a, da se domneva, da je zahteva iz tretje alineje
prvega odstavka 2. ¢lena izpolnjena, ¢e je imetnik poslovne skrivnosti informacijo doloCil kot
poslovno skrivnost v pisni obliki in o tem seznanil vse osebe, ki prihajajo v stik ali se seznanijo s
to informacijo, zlasti druzbenike, delavce, ¢lane organov druzbe in druge osebe.

Iz navedene definicije izhaja, da so poslovna skrivnost le tisti podatki, pri katerih so vse tri
zgoraj nastete zahteve kumulativno izpolnjene. Poslovna skrivnost pomeni strokovno znanje in
izkusnje ter dragocene poslovne informacije, ki imetnikom omogocajo vegjo konkurencnost in
uspesnost na trgu in s tem povecujejo donosnost, zaradi ¢esar je v interesu imetnikov poslovnih
skrivnosti, da te ostanejo nerazkrite oz. zaupne.

MZI pojasnjuje, da je celoten Program oznacen kot poslovna skrivnost. Luka Koper, d.d. tako
predmetne podatke iz Programa, ki niso splosno dostopni, ampak razumno zas€iteni, varuje z
navzven vidno dologitvijo podatkov za poslovno skrivnost v pisni obliki, kar izkazuje voljo in
namen njihovega varovanja kot poslovne skrivnosti. S tem je izpolnjena tretja alineja prvega
odstavka v zvezi z drugim odstavkom 2. ¢lena ZPosS.

Podatki iz Programa vsebujejo dolo¢ene poslovne informacije, ki so znane le dolo€éenemu krogu
ljudi. Gre za informacije, ki niso javno objavljene in niso dostopne $irsi javnosti ali konkurenci.
Navedeno pomeni, da zahtevani podatki izpolnjujejo pogoj po prvi alineji prvega odstavka 2.
&lena ZPosS za opredelitev poslovne skrivnosti, saj gre za skrivnost, ki ni splodno znana niti
lahko dosegljiva.



O »trzni vrednosti« informacij (kot pogoju po drugi alineji prvega odstavka 2. ¢lena ZPosS)
govorimo takrat, kadar bi njihovo razkritie $kodovalo konkuren¢ni sposobnosti poslovnega
subjekta, finanénim in poslovnim interesom, ipd. »Trzna vrednost« torej ni misljena zgolj kot nek
»znesek, ki bi ga poslovni subjekt na trgu dosegel s strokovnim znanjem, izkusnjo ali poslovno
informacijo, temve¢& kot izkaz konkretne opredelitve do dejanske ali potencialne Skode, ki bi
poslovnemu subjektu nastala z razkritiem strokovnega znanja, izku$enj ali poslovne informacije.
Program tako predvideva naloZbe v razvoj pristaniske infrastrukture, ki jih namerava v tem
obdobju izvesti Luka Koper, d.d., pri ¢emer bi razkritie zadevnih podatkov $kodovalo
konkurenéni sposobnosti druzbe, ki nastopa na prostem trgu, oziroma njenim financnim in
poslovnim interesom. Ker konkurenti teh podatkov nimajo, njihovo razkritie lahko zmanjSuje
konkuren&no prednost Luke Koper, d.d. in lahko vodi v poslab$anje njenega konkurencnega
poloZaja na trgu. Z razkritiem teh podatkov bi konkurenti lahko pridobili ve¢ ali manj vse podatke
o infrastrukturi, ki jo ima Luka Koper, d.d. na obmo&ju koprskega pristani§¢a oziroma, ki jo
namerava v bodoge investicijsko vzdrzevati, graditi in nadgraditi na tem obmo¢ju. Gre torej za
podatke, ki imajo trzno vrednost v smislu 2. ¢lena ZPosS, razkritje katerih bi Luki Koper, d.d.
povzrotilo neposredno in ob&utno gospodarsko $kodo. Gre za podatke, ki niso javno objavljeni,
kar pomeni, da niso dostopni $ir$i javnosti, njihovo razkritje bi kot navedeno imelo negativne
posledice za Luka Koper d. d. in posledi¢no za Republiko Slovenijo.

Na podlagi navedenega je mogoce ugotoviti, da Program vsebuje podatke in informacije, ki
izpolnjujejo vse pogoje iz 2. Elena ZPosS, zato se teje za poslovno skrivnost. To pa v skladu z
ZDIJZ tudi predstavlja razlog za zavrnitev dostopa do zahtevane informacije na podlagi 2. toCke
prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ.

MZI| pripominja, da zahtevana informacija ni splo$no znana in lahko dosegljiva. Za stranskega
udeleZenca, torej Luko Koper d.d. ima trzno vrednost, povezana je z njenimi poslovnimi interesi.
Prav tako je Luka Koper d.d. ravnala razumno, da bi to ohranila kot poslovno skrivnost, saj se je
tekom postopka v zvezi z zahtevo po ZDIJZ, vkljuéila v postopek in nasprotovala posredovanju
zahtevane informacije Ob&ini Ankaran (prvi odstavek 2. ¢lena ZPosS).

MZI| zakljuéuje, da ima Luka Koper, d.d. oz. koprsko pristani§ce skladno s 7. ¢lenom Zakona o
kritiéni infrastrukturi (ZKI-1) (Uradni list RS, &t. 102/24), ki v kriti¢no infrastrukturo uvrsca tudi
dejavnost prometa, status kriticnega subjekta in kritine infrastrukture Republike Slovenije. Po
31. &lenu ZKI-1 se podatek, ki se nanasa na ugotavljanje, dolo€anje in odpornost kriti¢nih
subjektov ter kritiéne infrastrukture in je dolo¢en kot tajni podatek ali poslovna skrivnost,
obravnava v skladu s predpisi, ki urejajo podrogje tajnih podatkov in poslovno skrivnost.
Upostevaje navedeno gre zakljuciti, da se objekti pristaniSke infrastrukture v koprskem
pristani§&u, ki so navedeni v Programu, $tejejo za kriti¢no infrastrukturo Republike Slovenije, za
katere velja, da so pod rezimom tajnih podatkov oz. poslovne skrivnosti. To je poudarjeno $e v
5. alineji 12. &lena tega zakona, ki vzpostavlja nacelo izmenjave podatkov in informacij ter
varovanja podatkov, ki zahteva od pristojnih organov in organizacij redno, pravo¢asno in na
zaupanju temelje¢o izmenjavo podatkov in informacij ob hkratnem varovanju podatkov,
povezanih s kritiénimi subjekti in njihovo kriti€no infrastrukturo, v skladu s predpisi, ki urejajo
podro&je tajnih podatkov in poslovno skrivnost, oziroma drugimi podro¢nimi predpisi, ki urejajo
varovane podatke. Navedeno ne pomeni sklicevanje na ZKI-1 kot na samostojno izjemo, lo¢eno
od poslovne skrivnosti temve¢ status kriti¢ne infrastrukture $e dodatno utemeljuje tezo in pomen
poslovne skrivnosti v konkretnem primeru. Pomembnost koprskega pristani¢a kot objekta
kriticne infrastrukture se ne izraZa le na podro¢ju izvajanja pristani$ke dejavnosti kot pomembne
gospodarske dejavnosti za nacionalno gospodarstvo in $ire, temveC v zadnjem Casu, z
zaostrovanjem geo-politiéne situacije, tudi na obrambnem podrogju. Luka Koper, d.d. je kot
upravljalec kriti¢ne infrastrukture tudi eden izmed nosilcev obrambnega nacrtovanja po Uredbi o
obrambnem naértovanju (Uradni list RS, &t. 51/13, 11/22 in 87/25), saj je njena dejavnost
posebnega pomena za obrambo drzave. Ze samo razkritie podatkov iz predmetnega
dokumenta, ki se nana$a na pristaniko infrastrukturo bi Luki Koper, d.d. na poslovno-

3



ekonomskem podro¢ju povzrocilo $kodo. Ker pa opisana pristanika infrastruktura hkrati
predstavija tudi objekte kriticne infrastrukture drzavnega pomena na podroCju prometa ter
obrambnega nacrtovanja, bi razkritje teh podatkov o infrastrukturi omogo€ilo tudi identifikacijo
ranljivosti pristani§¢a. To pomeni, da »obcutna $koda« kot element poslovne skrivnosti v tem
primeru ne zajema le ekonomske 8kode za druzbo, temve¢ tudi varnostno tveganje za
nemoteno delovanje pristanis¢a, ki je kljutnega pomena za obrambo drzave.

S tem je utemeljena 1. to¢ka izreka te odlocbe.

MZI nadalje ugotavlja, da v skladu s 4. ¢lenom ZDIJZ ne razpolaga s StrateSkim poslovnim
nacrtom 2024-2028 Luke Koper d.d., saj se informacija javnega znacaja iz 4. ¢lena ZDIJZ,
lahko nanasa zgolj na dolo¢en Ze izdelan dokument, s katerim organ razpolaga oz. se pri
organu nahaja v materializirani obliki. Organi, ki so zavezanci po ZDIJZ, so dolzni omogociti
dostop le do ze obstojecih informacij oz. dokumentov in niso dolzni ustvariti dokumentov ali jih
pridobiti od drugih organov.

MZ| $e pojasnjuje, da zahtevo Obcine Ankaran ni odstopil Luki Koper d.d, ker je predmetno
zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja Ze prejela s strani Obc&ine Ankaran dne 23. 4.
2026.

S tem je utemeljena 2. to¢ka izreka te odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu:
Zoper to odlo¢bo je dovoljena pritozba v roku 21 dni od njenega prejema na Informacijskega
pooblaséenca. PritoZzba se vlozi pisno ali da ustno na zapisnik na Ministrstvu za infrastrukturo,
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